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Bolivia: La corrupciéon en nimer os

En coimas, |os bolivianos dieron Bs 905 millones
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Esa cifra representa la mitad del déficit fiscal o del monto adeudado al FMI.
Asimismo, significa €l 5 por ciento de todo lo que Bolivia exporta; también se
puede comparar con el 25 por ciento delainversion pablica.

Los pagos extraordinarios e ilegales que miles de personas hicieron para sacar ventgja
de cualquier trdmite (coimas) en instituciones publicasy privadas, se comieron al menos
905 millones de bolivianos en € Ultimo afio, segin lo revelé un estudio realizado en
todo el paisy que fue presentado ayer.

Esa cifra, que en ddlares representa unos 112 millones, es equivalente a la mitad del
déficit fiscal de Bolivia, o similar a 25% de la inversion publica anual. Ademés,
representa el 5% de todo lo que Bolivia exportay significa la mitad de lo que € pais le
adeuda a Fondo Monetario Internacional (FMI).

Segln este trabajo, en la Ultima gestion se realizaron a menos 43 millones de tramites,
de los que 5,3 fueron tratados por este tipo de pagos, en 42 clases de servicios publicos
y privados.

El estudio, denominado “Costo de la corrupcion para los hogares de Bolivia’, fue
realizado por la Red Anticorrupcién con el apoyo de Usaid y € Proyecto de rendicién
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de cuentas anticorrupcion de las Américas.

Como sefida el trabgjo, € objetivo es dimensionar, en cifras, la “ pequefia corrupcion”,
que se da cuando un ciudadano hace estos pagos irregulares para obtener algin
beneficio. Sin embargo, estos actos que se caracterizan por mover cifras menores a los
Bs 5 mil, generan millonesy “crece a medida que ocurre”.

Es por ello que estas actitudes provocan “efectos perversos’, que también son generadas
por la ciudadania que es la que da € dinero, “haciéndose parte del problema’, segin
explicd ayer Guillermo Pou Munt, de la Red Anticorrupcion y con quien coincidieron
los ex vicepresidentes Luis Ossio Sanjinés y Victor Hugo Cérdenas, que son parte del
consejo consultivo.

“No olvidemos que la corrupcién se da en dos vias, una es la que da y la otra la que
recibe, y en este caso es el ciudadano que entrega el dinero”, acoto la ex defensora del
Pueblo (a.i), Carmen Beatriz Ruiz, quien también es parte del consgjo.

El trabajo, que en su parte operativa fue ejecutado por |la empresa Encuestas y Estudios,
sefiala que en promedio cada hogar boliviano ha gastado en un afio al menos Bs 400 (50
ddlares) en coimas, seguin lo explico su responsable, Luis Quiroga.

Es asi que €ello significa que en promedio casi la mitad de los hogares de Bolivia, cerca
de 984 mil, acepta haber pagado al menos una coimaen el Ultimo afio.

Para medir todas estas variables, Quiroga explico que se construyé e indice Nacional
de Corrupcién (INC), que permite identificar los niveles de este delito por
departamento, ciudades gje 'y servicio.

Este indicador se utiliza en una escala de 0 a 100. Por gy emplo, segun ese estudio, €
departamento con mayor indice de corrupcion es Oruro, en e que de 100 trémites
realizados, 21,9 fueron tratados con pagos ilegales; mientras que la region con menor
indice es Pando, con 7,1 tramites de 100 que fueron acelerados por coimas.

Es asi que, seglin su explicacién, los montos emitidos por coimas estan entre Bs 5, que
se pagan en los colegios, hasta 4.400 que, segin Quiroga, se pagaron por delimitacion
detierras. En promedio, el costo de coimas por tramites es de Bs 160

Sin embargo, las instituciones que mas captan estos pagos son la Policia, Aduanas y €l
Poder Judicial. Por ggemplo, segiin €l estudio, los Bs 240 millones que se dan de coimas
a los policias podrian servir para cuadruplicar los sueldos de sus 20 mil efectivos, o en
el caso de la Justicia, donde se dieron Bs 303 millones, que podrian ser utilizados para
pagar los sueldos de 4.500 jueces.

Asimismo, también se revela que para los hogares con ingresos de hasta Bs 500 cada
mes, el pago de las coimas representé el 16,9% del total de sus ingresos, mientras que
en los que tienen ingresos superiores a Bs 5 mil mensuales, el pago por coimas fue de




solamente el 1,3 % de su ingreso anual.

El trabajo también tomd en cuenta la percepcion de los ciudadanos sobre la corrupcion,
por ejemplo se revel6 que e 43% de los encuestados cree que es posible acabar con la
corrupcion. No obstante, el 50% cree que comparado con el afio pasado hay més
corrupcién en Bolivia

En referencia a la percepcion que cada uno de los encuestados tiene sobre si mismo, se
utilizé una escala de honestidad del 1 a 7, los bolivianos se califican con 5,9 como
honestos, por lo que el 54% cree que € sistemalos obliga a volverse corruptos.

Asimismo, la mitad de los encuestados piensa que hay mas corrupcién en los niveles
altos del Gobierno que en los niveles bajos. Aunque los resultados de esta encuesta
muestran que la corrupcion existe en los niveles més bajos, es decir, entre los que
proveen directamente los servicios publicos.

Bolivia es el tercer paiscon este estudio

Luego de México y Perl, € pais es €l tercero en la regién en contar con las cifras que
generan la peguefia corrupcion.

Asi lo confirmo ayer el experto internacional en temas de corrupcion, Gerardo Berthin,
guien dijo que con estos datos la corrupcion podra ser medida de mejor manera en €l
pais.

“México y Perl ya han realizado este tipo de estudios y les ha ayudado a tener una
mejor percepciéon de la lucha ingtitucional en contra de la corrupcion”, explicd el
experto.

Berthin, ademés, dijo que las nuevas cifras desagregan la corrupcion y la ponen en una
base de datos. “Lo que permitird la elaboracion de campafias de concientizacion”,
explico.

Otra de las ventgjas del estudio es que mediante éstas se puede crear escenarios de
competitividad entre regiones e instituciones que cada vez que se haga e estudio
guerran verse como més transparentes. Berthin indico que este tipo de estudios debe ser
realizado de forma periodica para medir |os avances contra este delito.

Fuente: La Razon - 25/11/05

Bolivia—la corrupcién en nimeros |

La corrupcion afecta més alas regiones del occidente

El estudio indica que al menos 984 mil hogar es aceptan haber pagado coimas en el
ltimo afio. De cada 100 tr amites 13 necesitar on coimas.




De acuerdo a los resultados de la Encuesta Nacional de Costos de la Corrupcién 2005,
el departamento de Santa Cruz se ubica en el tercer lugar entre las regiones menos
corruptas, mientras que € estudio en instituciones publicas, sitla a la Policia Nacional,
como la primera organizaci 6n con mayor indice de corrupcion.

Seguin el estudio realizado en 3.488 hogares del pais, Pando obtiene un 7,1% de indice
nacional de corrupcion, porcentgje que lo sitlla como e primer departamento menos
corrupto. Los ingresos por coimas en esa region genera Bs 3.545; en segundo lugar
ubica a Chuquisaca con un 7,6%, actos ilegales que dgjan Bs 8.529; Santa Cruz obtiene
un 8,9% del indice de corrupcion a nivel naciona y genera un valor monetario de Bs
181.650.

Tarija se sitta en €l cuarto lugar con un 10,7%, donde los actos ilicitos representan un
valor de Bs 8.794; Beni tiene un 11,5% y degja un valor monetario de Bs 13.864.
Cochabamba se ubica en el sexto lugar con un 13,2% en el indicador de corrupcién que
asuvez dejaun valor por actosilicitos de Bs 142.492.

Oruro obtiene la mas alta calificacion a nivel nacional que asciende a un 21,9%, indice
gue representa en valor monetario de Bs 58.866 por pagos extras 0 coimas;
seguidamente se ubica La Paz con un indicador de 15,3% y deja un equivalente a Bs
455.084; mientras que en el tercer lugar esta Potosi con un 14,3% de indice de actos de
corrupciony deja Bs 32.167.

Luis Alberto Quiroga, director de la empresa de Encuestas y Estudios, dijo que €l
estudio sobre actos de corrupcién involucra no sélo a los que reciben los pagos o las
coimas, sino que también muestra al ciudadano que dan los pagos “extras’, donde ese
acto ilegal que es reconocida por los hogares respecto a uso de servicios publicos
representa cada afio un gasto de Bs 905 millones, equivalentes a $us 115 millones.
Dicho monto equivale a su vez acas alamitad del déficit fiscal, al 25% de lainversion
publica proyectada para el 2005, a 5% de lo que el pais exportay alamitad de la deuda
que tiene Bolivia con el Fondo Monetario Internacional.

En Santa Cruz fue presentado anoche el trabgjo denominado “Costo de la Corrupcion
para los hogares de Bolivia’ realizado por la Red Anticorrupcion con el apoyo de Usaid
y €l proyecto de rendicion de cuentas anticorrupcion de las Américas. Recomiendan
hacer el estudio cada dos afios para medir el avance o retroceso de la lucha de la
corrupcion.

Justiciadegja un “extra’ de Bs 303.821

De acuerdo al estudio realizado ainstituciones, el Poder Judicial recaudala mayor suma
por concepto de coimas, cifra que asciende a Bs 303.821 y €l ingreso en la PTJ,
asciende a Bs 240.373.

En los ministerios se registra un total Bs 107.927' en la Aduana 93.480' municipios
generan un promedio de Bs 47.846 por concepto de los tramites con coimas en
Registros, la suma asciende a Bs 35.127; en € sector privado genera Bs 28.931 y en




educacion se recauda un monto de 28.103 bolivianos.

Los trdmites con coimas en Impuestos degja anual una suma de Bs 15.689 y en el sector
salud se genera Bs 3.677. Sin embargo, €l estudio aclara que los valores promedio varia
segun € trémite, por giemplo, en el SUMI hay 37 mil bolivianos en juego cada afio por
coimas, en los trdmites en los juzgados la cifra anual de coimas alcanza a Bs 269
millones.

Si bien Oruro se representa el mayor nimero de coimas, en términos de su valor
monetario, en La Paz el monto total por pago de coima es mayor y asciende a mas de Bs
455 millones, segun el estudio.

Servicios publicos

Judicial e Identificacion ¢ Segun el estudio, 429 mil trdmites en juzgados fueron con
coimas y un millon de trdmites obtener un carnet de identidad, también se hizo con
pagos extras.

Aduanay PTJ « Para sacar cosas por la Aduana o puestos fronterizos se registraron 69
mil trdmites con coimas. Para levantar un tramite en e Ministerio Publico o PTJ, evitar
detencidn, se registraron 218 mil trdmites con pagos extras.

Trénsito « 55 mil tramites con coimas para recuperar €l automdvil robado; 211 mil
tramites para evitar que la Policia ponga trampas a auto y 334 mil casos con coimas
para evitar una boleta con multa.

Municipios y privados ¢ En el ambito municipal registra un 8,2% de indice de
corrupciony el sector privado tiene un 7,2% de indice de los trAmites con coimas.

Estudio ¢ El Ultimo afio se hizo 43 millones de tramites en 42 serviciosy de ese total en
5.4 millones de tramites, se dieron coimas.

Punto de vista
“Exigir mgjorasen los sistemas’
Gerardo BERTHIN
Experto internacional

El estudio mide los actos de corrupcion en pequefia escala, ademés pone alaluz el otro
lado de la cara de la moneda del fendmeno de la corrupcién.

No es un andlisis de las instituciones del pais, sino se estudia e comportamiento del
ciudadano en 42 servicios y la propensidad que éstos (ciudadanos) en € uso de estos
Servicios y que tengan que pagar extras o coimas. Para aquellas personas que siempre
estén frustradas en no poder hacer nada contra la corrupcion, se recomienda cambiar




este comportamiento simplemente tomando la decision de no coimear.

Para que €l estudio seavdalido y Util para medir el progreso o retroceso en temas como la
corrupcién, se recomienda que se deberia hacer cada afio o por o menos cada dos afios
un estudio similar a se presenta por primeravez en Bolivia.

El estudio ha sido patrocinado por un grupo de emergentes de la sociedad civil, de la
“Red Anticorrupcion”, donde incluye un par de organizaciones de Santa Cruz y el
trabajo de ellos seré concienciar a la ciudadania sobre este problema (la corrupcién) y
segundo exigir a los entes gubernamentales mejorar en la entrega de este tipo de
servicios. Es el primer estudio es que se hace en Bolivia, a diferencia de México que va
en su tercer estudio, cada dos afios, y en Perl que ya se ha realizado en dos
oportunidades.

Fuente: el Nuevo Dia 24/11/05
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